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A los funcionarios y a los empleados del
Municipio de Lares, les exhortamos a
velar por el cumplimiento de laleyy la
reglamentacion aplicables, y a promover
el uso efectivo, econdmico, eficiente y
ético de los recursos del Gobierno en
beneficio de nuestro Pueblo.

Les agradecemos la cooperacién que nos
prestaron durante nuestra auditoria.

Aprobado por:

Oficina del Contralor de Puerto Rico

General

Determinar si las operaciones fiscales del
Municipio de Lares se efectuaron de
acuerdo con el Cédigo Municipal

de 2020%, segiin enmendado; la Ley de
Municipios de 1991, segin enmendada;
y el Reglamento Municipal de 2016,
entre otros.
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Hicimos una auditoria de cumplimiento del Municipio de Lares a base de los
objetivos de auditoria establecidos; y de la facultad que se nos confiere en el
Articulo IIl, Seccidn 22 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, y en la Ley Num. 9 del 24 de julio de 1952, segin enmendada;

y en cumplimiento de nuestro Plan Anual de Auditorias.

Este es el segundo y ultimo informe, y contiene 3 hallazgos y 2 comentarios
especiales del resultado del examen que realizamos de los objetivos de
auditoria. El mismo esta disponible en nuestra pagina en Internet:
WWW.OCPr.gov.pr.

Opinion
Cualificada

Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder revelaron que las

operaciones del Municipio objeto de este Informe se realizaron, en todos los
aspectos significativos, de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicable;
excepto por los hallazgos del 1 al 3.

Objetivos
Especificos

1- ¢éLos nombramientos y la confirmacién de No Hallazgo 1
los funcionarios designados como
directores de unidades administrativas se
realizaron de acuerdo conlaleyyla
reglamentacion aplicable?

2 - (El personalirregular fue nombradoy Si Se comunicaron unas
evaluado, segln el Reglamento para el deficiencias, pero por
Personal Irregular de 20067? inmaterialidad no se

incluyen en este
Informe

3 - ¢lareinstalacion de funcionarios de Si No se comentan
confianza a sus puestos de carrera se hallazgos
realizd de acuerdo conlaleyyla
reglamentacion aplicable?

4 - ¢Los desembolsos por concepto de Si Se comunicaron unas

deficiencias, pero por
inmaterialidad no se
incluyen en este
Informe

liquidacidn de licencias acumuladas a
funcionarios y empleados municipales se
realizaron de acuerdo con las leyes y los
reglamentos aplicables?

1 Este Cddigo derogd la Ley de Municipios de 1991 y se cred para integrar, organizar y actualizar las leyes que disponen sobre la
organizacion, la administracion y el funcionamiento de los municipios.


http://www.ocpr.gov.pr/
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5- (El otorgamiento de incentivos a Si No se comentan
funcionarios y empleados por la hallazgos
pandemia del COVID 19 y para un
programa de retiro incentivado se
efectuaron de acuerdo con laleyyla
reglamentacion aplicable?

6 - ¢El proceso de seleccion y reclutamiento Si Se comunicaron unas
de empleados a puestos en el sistema de deficiencias, pero por
carrera del Municipio se realizé de inmaterialidad no se
acuerdo con la ley y la reglamentacion incluyen en este
aplicable? Informe

7 - ¢éLos destaques de empleados se Si No se comentan
realizaron de acuerdo conlaleyy la hallazgos
reglamentacion aplicable?

8 - élLos contratos de servicios profesionales No Hallazgo 2
y consultivos, y los desembolsos y Comentario
relacionados se realizaron segin la ley y especial 1

la reglamentacion aplicable?

9 - Evaluar las acciones relacionadas con las
demandas civiles en contra del Municipio,
para determinar lo siguiente:

a. ¢Los pagos efectuados por sentencias Si No se comentan
o resoluciones de los tribunales o hallazgos
foros adjudicativos se realizaron sin
que se le impusieran al Municipio
penalidades, multas, intereses o
cualquier otro cargo por
incumplimiento?

b. ¢éSe cumplio con el registro de las No Hallazgo 3
acciones y reclamaciones contra el
Municipio, segun la Ley del Registro
de Demandas Civiles de 2003?

Hallazgos

1- Nombramiento de funcionario que no cumplia con los requisitos minimos;
e interinato por un periodo prolongado

El alcalde debe cumplir y hacer cumplir las ordenanzas, las resoluciones, los
reglamentos y las disposiciones municipales aprobadas. También debe
asegurarse de disefnar, formular y aplicar un sistema de administracion de
personal para el Municipio, de acuerdo con las disposiciones del

Cdédigo Municipal del 2020, y con los reglamentos adoptados en virtud de
este; y promulgar las reglas a las que estan sujetos los funcionarios y
empleados municipales en el cumplimiento de sus deberes y obligaciones.

Criterio

Articulo 1.018(d) y (m) del

Cédigo Municipal de 2020
[Apartado a.]



Criterio
Articulos 2.004 y 2.045(a) del

Cédigo Municipal de 2020
[Apartado a.]

Criterio
Articulos 2.042 y 2.047 del

Cédigo Municipal de 2020
[Apartado a.]

Criterios

Articulo XX, Seccion 1.2 del
Reglamento Legislatura Municipal

de 2021

[Apartado a.]

Articulos 1.018(p), 2.004 y 2.056(e) del

Cédigo Municipal de 2020
[Apartado b.]
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Los candidatos a directores de unidades administrativas deberan cumplir
preferiblemente, pero no se limitaran, a los requisitos minimos de un
bachillerato en la especialidad o area para la cual se considera.

Los empleados de confianza deben reunir aquellos requisitos de
preparacidon académica y experiencia, segun se haya establecido para el
puesto o unidad administrativa correspondiente y de otra naturaleza que
dispone la ley; y que el alcalde o el presidente de la Legislatura Municipal
(Legislatura), en sus respectivas ramas del Gobierno Municipal, consideren
imprescindibles para el desempefo adecuado de las funciones.

Para llevar a cabo las operaciones relacionadas con el reclutamiento y
nombramiento de los empleados y funcionarios, los municipios establecen
los planes de clasificacion y retribucion para los servicios de carrera y de
confianza. En dichos planes se disponen los requisitos minimos de
preparacion académica y de experiencia para cada puesto. El Municipio
cuenta con el Plan de Clasificacion de Confianza.

La Legislatura debe confirmar los nombramientos de los funcionarios
municipales. Para esto, cuenta con la Comision de Nombramientos
(Comisidn) que evalua y recomienda los nombramientos remitidos a la
consideracion de la Legislatura.

El alcalde debe designar los sustitutos interinos de los funcionarios que sean
directores de las unidades administrativas, en caso de ausencia temporal o
transitoria de estos. La designacion podrd ser hasta un maximo de 120 dias,
cuando el cargo se encuentre vacante, mientras realiza la busqueda de un
candidato idéneo y de su confianza, que determine remitir ante la
confirmacién de la Legislatura. Las siguientes condiciones seran requisitos
del interinato: haber desempefiado las funciones sin interrupcion por

30 dias o mas; haber sido designado oficialmente a ejercer las funciones
interinas; y cumplir con los requisitos de preparaciéon académicay
experiencia del puesto cuyas funciones desempefia interinamente.

La directora de Recursos Humanos debe planificar, coordinar, dirigir y
supervisar todas las actividades relacionadas con la administracién de
personal y asesoramiento al alcalde, funcionarios, legisladores y empleados
para que estas se efectien de acuerdo con los procedimientos, las normas,
las leyes y los reglamentos aplicables. Como parte de sus funciones, debe
verificar todos los documentos relacionados con los nombramientos,
ascensos, traslados y pasos por mérito, entre otros, del personal municipal.
Esta le responde al alcalde.

Examinamos 13 nombramientos de funcionarios de confianza (9) y de

empleados en destaques (4),% otorgados del 13 de febrero de 2020 al
9 de enero de 2023.

2 Tres empleados de otras agencias en el Municipio y un empleado municipal en la Comisidn Estatal de Elecciones.
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Nuestro examen reveld lo siguiente:

a. El11deenerode 2021 el alcalde nombré a un empleado como Efectos
comisionado de la Policia Municipal que no cumplia con los requisitos Las acciones y decisiones tomadas por
para ocupar el puesto. Este poseia diploma de escuela superior y del este, en el ejercicio de sus funciones,
programa de estudios para policias municipales, y 20 afios y 3 meses de pudieran objetarse en perjuicio del
experiencia como policia municipal. Sin embargo, dicho puesto requiere Municipio. [Apartado a.]

de un bachillerato y haber completado un curso de entrenamiento para
oficiales en una academia de policia o militar o, en su lugar, poseer

2 afios de experiencia como oficial® de un cuerpo de policia o militar;
uno de estos que incluya supervision. El 17 de febrero de 2021 la
Legislatura confirmd el nombramiento del funcionario.

Del 26 de enero de 2021 al 13 de enero de 2023, el funcionario recibid
$58,305 por concepto de salarios e incentivos.

Causas: La Comisidn y la Legislatura no se aseguraron de que el funcionario
cumpliera con los requisitos de preparaciéon académica y experiencia
requeridos durante el proceso de confirmacion. En el informe de las reuniones
de la Comision no constaba que esta indagara sobre la preparacion académica
y experiencia del funcionario mencionado. [Apartado a.]

b. El 23 de mayo de 2022 el alcalde designé a un empleado que estaba en Efectos
destaque” para ocupar el puesto de director interino de Transporte y La Legislatura no pudo evaluar un
Mantenimiento. Ocupé dicho puesto de forma interina por 358 dias. candidato para dicho puesto. Ademads, se
Esto es, 238 dias en exceso de los 120 establecidos por ley. El 16 de podria cuestionar las decisiones tomadas
mayo de 2023, fecha en que vencid su destaque y no se le renovo. por el funcionario. [Apartado b.]

Del 27 de junio de 2022 al 26 de mayo de 2023, el empleado recibid
$5,950 por concepto de diferencial de sueldo e incentivo.

Causas: La directora de Recursos Humanos se aparté de sus funciones, y el
alcalde se aparto de las disposiciones citadas y no protegid los intereses
del Municipio. [Apartados a. y b.]

Comentarios de la gerencia

De un examen del Plan de Clasificacién del Municipio de
Lares, el mismo establece que la preparacion académica y
experiencia minima, a parte del bachillerato o colegio
acreditado y haber completado un curso de entrenamiento
para oficiales, establece que en su lugar puede poseer dos
anos de experiencia como oficial de un cuerpo de la policia o
militar, uno de estos que incluya supervision. A los efectos

3 El Cédigo Municipal de 2020 define oficial u oficiales como los comandantes, inspectores, capitanes, tenientes y sargentos de la
Policia Municipal.

4 Efectivo el 17 de mayo de 2021, dicho empleado fue autorizado a ofrecer servicios en el Municipio mediante destaque y fue
designado al puesto de vigilante de control ambiental. Provenia del servicio de carrera del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, su nombramiento era de vigilante y su sueldo lo recibia de dicha agencia.
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de establecer el cumplimiento del plan, en cuanto al
Comisionado de la Policia Municipal, se tomd en cuenta que
el empleado tenia un diploma de Policia de P.R. (Academia)
24 de abril de 1999; fue cadete del 1 de enero de 1999 y
Guardia Municipal del 1 de julio de 1999 hasta el presente.

[sic] [...]

Existe una clara vaguedad y ambigliedad de las leyes (ente la
Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico”
Ley NUm. 20 de 10 de abril de 2017, segin enmendada,

“Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico” Ley nim. 81
de 30 de Agosto de 1991, segiin enmendada, ambas
derogadas y el uso jurisprudencial del mismo) con relacion al
significado de la palabra “oficial”. Esto, con relacién a lo que
dispuso el Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley NUum. 107 de
13 de agosto de 2020, seglin enmendada. [sic] [...]

No se acepta el hallazgo.
[Apartado a.]

La persona en destaque no podia ocupar una plaza en el
Servicio de Confianza del Municipio de Lares y no existia
intencién de que ocupara el puesto de Director de
Transporte y Mantenimiento en propiedad. Por lo tanto, no
tenia que pasar por la Asamblea Municipal para su
aprobacion. Expirado el término de 120 dias, no se habia
encontrado un candidato idoneo para la posicion.

El funcionario asistia al Municipio de Lares en asuntos del
Cementerio Municipal, asi que hacian varias funciones en el
municipio. [sic]

Se llama la atencién de que el puesto de Transporte y
Mantenimiento es uno que se ha convertido en uno de dificil
reclutamiento toda vez que los potenciales candidatos,
segln la preparacién académica que requiere el cargo, no
estan dispuestos a asumir el mismo toda vez que la paga,
segln escala, es muy por debajo de lo que se podrian ganar
en la empresa privada. [sic]

Hoy en dia se nombré al [...] quien cumple con todos los
requisitos en ley. [sic]
No se acepta el hallazgo. [Apartado b.]

—alcalde

Desacuerdo. En la Policia de Puerto Rico se utiliza la palabra
oficial para referirse a cualquier agente sin considerar rango
alguno. Es por tanto que la interpretacion crea una vaguedad
gue imposibilita el definir si es o0 no necesario poseer algin
rango para estar clasificado como un oficial.
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Cabe sefialar que nuestro Tribunal Supremo en reiteradas
ocasiones se refiere a Oficial al hablar de agentes de la
policia tanto estatal como municipal. [sic]

[Apartado a.]

—presidente de la Legislatura

Consideramos las alegaciones del alcalde y del presidente de la
Legislatura, respecto al apartado a., pero determinamos que prevalece.
El Codigo Municipal de 2020 define claramente oficial como los
comandantes, inspectores, capitanes, tenientes y sargentos de la
Policia Municipal.

Respecto al apartado b., consideramos las alegaciones del alcalde, pero
determinamos que prevalece. Segun dispuesto por ley, la designacién de un
funcionario nombrado interinamente no podra exceder los 120 dias.

2 - Facturas pagadas, por servicios profesionales, que carecian de informacion
y de certificacion requerida

El alcalde, los funcionarios y empleados en quienes este delegue y cualquier
representante autorizado son responsables de la legalidad, exactitud,
propiedad, necesidad y correccién de todos los gastos que se autoricen para
el pago de cualquier concepto. La directora de Finanzas debe supervisar las
tareas de preintervencion y el procesamiento de los desembolsos.

En la Ley de Servicios Profesionales de 2004, se establece que las facturas de
un contratista deben ser especificas y desglosadas, y estar acompafiadas de
un informe que detalle los servicios prestados y las horas invertidas en la
prestacion de estos servicios.

En los contratos de servicios profesionales otorgados por el Municipio, se
establece que los contratistas deberdn remitir sus facturas por los servicios
prestados e indicar la cantidad de horas invertidas, la fecha, la tarifa por
hora y las horas que quedan disponibles para trabajar a base del total de
horas pactadas.

La directora de Finanzas es la funcionaria encargada de efectuar los pagos
del Municipio a través de los comprobantes de desembolso. Esta debe
aprobar los pagos cuando estén acompafiados de una factura firmada y
certificada por el acreedor; y de una certificacién sobre la ausencia de
interés por parte de los funcionarios y empleados en las ganancias o los
beneficios producto del contrato en cuestion.

Del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2002, se emitieron
18,463 comprobantes de desembolso por $25,970,714.

Recomendaciones de la 4,5y 10

Criterios

Articulos 2.007(c) y 2.090 del

Cédigo Municipal de 2020°; y Capitulo 1V,
Seccidén 7 del Reglamento Municipal

de 2016 [Apartado a.]

Articulo 3(j) de la Ley de Servicios
Profesionales de 2004

[Apartado a.]

Criterio
Clausulas de los contratos [Apartado a.]

Criterios

Capitulo IV, secciones 10(2) y 15 del
Reglamento Municipal de 2016
[Apartado b.]

% En los articulos 6.005(c) y 8.005 de la Ley de Municipios de 1991 se incluian disposiciones similares.



Efectos

No se pudo verificar, en todos sus
detalles, la correccién, legalidad y
propiedad de los desembolsos. Ademas,
se propicia la comision de irregularidades
en los desembolsos sin que se puedan
detectar a tiempo para fijar
responsabilidades. [Apartados a. y b.]
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El examen de 73 comprobantes de desembolso por $236,118, emitidos
del 4 de diciembre de 2019 al 13 de julio de 2023; relacionados con
14 contratos y 2 enmiendas, otorgados del 27 de noviembre de 2019

al 4 de octubre de 2022, reveld lo siguiente:

a.

Mediante 36 comprobantes de desembolso, se autorizaron para pago
36 facturas por $90,718 que incluian servicios por $65,804, para los
cuales no se presentd un desglose detallado y especifico de los trabajos
realizados, segln se desglosa a continuacién:

| SSTsingeniera

$4,554 laborales y administracién

$3,875 legales

En su lugar, se presentd un desglose por fecha con una descripcién
general de las tareas realizadas y la cantidad de horas trabajadas.

Mediante 3 comprobantes de desembolso, se autorizaron para pago

3 facturas por $3,325. Estas carecian de una certificacion del proveedor
sobre la ausencia de interés por parte de funcionarios y empleados del
Municipio en las ganancias o los beneficios, producto de los bienes
adquiridos o los servicios contratados.

Causas: Los oficiales de preintervencion en funciones no se aseguraron de que
las facturas contaran con la informacion requerida en la reglamentacion y los
contratos, antes de emitir los pagos. Ademas, los directores de Finanzas en
funciones no supervisaron adecuadamente las funciones de los oficiales de
preintervencion.

Comentarios de la gerencia

Se ordené al oficial de preintervencién de cumplir con las
normas aplicables al pago de servicios. A los efectos de que
las facturas deben de tener un desglose detallado y no una
descripcién general de las tareas realizadas. Se aclara que el
alcalde, es muy incisivo a la hora de aceptar las facturas y las
mismas las discute con los contratistas y directores de
dependencias. Que, a pesar de que el desglose de trabajo le
resulte muy general a los ojos de la oficina del contralor, el
alcalde y los jefes de dependencia conocen a cabalidad el
trabajo efectuado por los proveedores de servicios.

El alcalde y los directores de dependencia conocen a detalle
de la correccion legalidad y propiedad de los desembolsos.
[sic] [Apartado a.]

Se ordend al oficial de preintervencion de cumplir con las
normas aplicables al pago de servicios. A los efectos de que
las facturas deben de tener una certificacién del proveedor
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sobre la ausencia de interés por parte de funcionarios y
empleados del Municipio en las ganancias o los beneficios
producto de los bienes adquiridos o los servicios
contratados. [sic] [Apartado b.]

—alcalde Recomendaciones 4,6y 7

3 - Informaciéon y documentos relacionados con las demandas no remitidos al
Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia mantiene el Registro de Demandas Civiles

de 2003, en el que incluyen toda reclamacién de caracter civil presentada
por o en contra del Gobierno y sus entidades, cuyas cuantias excedan de los
$5,000, o que constituyan un procedimiento de injunction® o mandamus’.
Dicho Registro debe estar accesible al publico.

El alcalde o funcionario designado por este tiene que notificar al Criterio
secretario de Justicia toda reclamacion de caracter civil, radicada en un Articulo 5(a) y (b) Ley del Registro de
Tribunal, por o contra el Municipio, o contra él en su caracter personal Demandas Civiles de 2003

relacionada con las funciones de su cargo. Debe constar en forma

clara la fecha, causa y naturaleza de la accidn, la cuantia reclamada, el
nombre de las partes, y el nombre y nimero de colegiacion de los
abogados participantes. La referida notificacion escrita debe presentarse al
secretario dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de recibir el
emplazamiento.

Al concluir el caso, deberan notificar por escrito, en forma clara y concisa,
la fecha de la notificacidn de la sentencia o el acuerdo de transaccidny la
cuantia adjudicada o acordada. La referida notificacion escrita debe
presentarse al secretario de Justicia dentro de los 60 dias siguientes a la
aprobacion del acuerdo de transacciéon o de la notificacion del archivo de
copia de la demanda.

Nuestro examen al respecto reveld que, al 15 de septiembre de 2023, el Efecto
Municipio no remitié al secretario de Justicia la informacién y los El Departamento de Justicia no pudo
documentos requeridos por la Ley del Registro de Demandas Civiles incluir informacion de dichas demandas
de 2003, relacionados con 4 demandas resueltas y 3 activas que habian en el Registro para tenerlas accesibles a
sido radicadas en los tribunales, del 29 de mayo de 2019 al 6 de julio la ciudadania.

de 2023, con reclamaciones que ascendieron a $3,498,025.

Causas: Los alcaldes en funciones se apartaron de la disposicién citada y no se
aseguraron de que realizaran las notificaciones al Departamento de Justicia.

Comentarios de la gerencia

Segun evaluado este hallazgo, desde la administracion del
exalcalde Pagdn Centeno se omitio el notificar las demandas
y sentencias en las cuales el municipio se ha visto

6 Mandato o requerimiento judicial.

’” Decreto de un tribunal superior.
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involucrado. El 30 de octubre de 2023, designé al

Secretario Municipal para que cumpliera con lo establecido
en la Ley 1-2003. El Secretario Municipal cred las medidas
necesarias para el cumplimiento esta formalidad estatutaria.
Se le solicitd al Secretario que efectue las notificaciones de
demandas y sentencias de los casos vigentes en el municipio
de Lares. [sic]

Recomendaciones 4y 8 —alcalde

Comentarios especiales®

1- Contratacion de corporaciones regulares para prestar servicios contrarios
al ordenamiento juridico vigente

El alcalde esta facultado por ley para contratar los servicios profesionales,
técnicos y consultivos necesarios, convenientes o Utiles para la ejecucién de
sus funciones, deberes y facultades; y para la gestion de los asuntos y las
actividades de competencia o jurisdiccion municipal. En el Municipio, la
oficial de contratos debe solicitar los documentos para la preparacion de los
contratos. Esta la responde al secretario municipal.

En la Ley General de Corporaciones de 2009, segin enmendada, se define la
corporacion profesional como una que esta organizada con el propdsito
Unico y exclusivo de prestar un servicio profesional y los servicios auxiliares
o complementarios a este. Esta debe tener como accionistas Unicamente a
individuos que estén licenciados en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico
para ofrecer el mismo servicio profesional que la corporacion. Se establece,
ademas, que ninguna corporacién organizada e incorporada como una
corporacion profesional puede prestar servicios profesionales, excepto a
través de oficiales, empleados y agentes que estén licenciados o de otra
forma autorizados legalmente para rendir dichos servicios profesionales
dentro de esta jurisdiccion.

En el Articulo 23 de la Ley de la Junta Examinadora de 1988 se dispone que
el ejercicio corporativo de la ingenieria, arquitectura, agrimensura y
arquitectura paisajista estd permitido, siempre y cuando todos sus
accionistas sean licenciados en sus respectivas profesiones y dicha
corporacion sea organizada como una corporacion profesional conforme

a la Ley General de Corporaciones de 2009.

También, en la Opinion 2012-01 del secretario de Justicia, este concluyd
gue en Puerto Rico no se permite ejercer la profesidon de la ingenieria a
través de una corporacion regular. Para que puedan brindarse los servicios
profesionales utilizando la figura de la corporacién, es necesario que los
individuos interesados se hayan organizado como una corporacién de

8 En esta seccién se comentan situaciones que no necesariamente implican violaciones de leyes y de reglamentos, pero que son
significativas para las operaciones de la entidad auditada. También se incluyen situaciones que no estdn directamente relacionadas
con las operaciones de la entidad, las cuales pueden constituir violaciones de leyes o de reglamentos, que afectan al erario.
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servicios profesionales. A su vez, se requiere que cada uno de los accionistas
de esa corporacién profesional sean licenciados, asi como todos los agentes,
empleados y oficiales que brindan los servicios profesionales. De igual
manera, corresponde que brinden Unica y exclusivamente el servicio
profesional para el que fueron incorporados.

Del 11 de febrero de 2020 al 4 de octubre de 2022, el Municipio formalizé

8 contratos y 2 enmiendas por $107,400 con 2 corporaciones regulares para
la obtencién de servicios legales y de ingenieria, seguin se detallan a
continuacioén:

Corporacion = Categoria de los Contratos Importe
servicios

A Servicios legales® = 2 contratos $33,000

B Ingenierial® 6 contratos y 2 enmiendas $74,400

Los contratos para la obtencion de los servicios legales fueron formalizados
por el entonces alcalde y los de ingenieria, por el alcalde. Del 30 de marzo
de 2020 al 14 de julio de 2023, se efectuaron pagos por $103,850! por
estos servicios.

El examen relacionado con la contratacidn de los servicios indicados reveld Efectos
gue las corporaciones contratadas estaban constituidas como corporaciones Se contratd y se pagé por servicios a
regulares. De acuerdo con el ordenamiento juridico vigente, para ofrecer unas corporaciones que estaban
dichos servicios a través de corporaciones, estas deben estar constituidas impedidas legalmente de prestar los
como corporaciones profesionales o compafiias de responsabilidad limitada. mismos. Esto puede dar lugar a que los

contratos formalizados puedan declararse

Comentarios de la gerencia nulos.

Los miembros de las corporaciones contratados eran
profesionales admitidos a la profesidn con licencia en el
Departamento de Estado y cumplian con todos los requisitos
formales para ejercer su profesidn. Los servicios prestados
fueron los solicitados y los mismos se efectuaron a cabalidad
y satisfaccién. La Ley 173-1998, segin enmendada, dispone
en el articulo 3 (x) que ninguna corporacion organizada e
incorporada bajo la Ley de Corporaciones podra prestar
servicios profesionales, excepto a través de los oficiales,
empleados u agentes, que estén debidamente licenciados, o
de otra forma autorizados legalmente para rendir dichos
servicios profesionales dentro de la jurisdiccion.

9 Asesoria en administracién publica, en informes de auditorias y en procedimientos administrativos; representacién del Municipio
en los tribunales, las juntas, los departamentos o foros administrativos; las consultas, y otros servicios legales. Estos fueron
brindados por abogados debidamente licenciados.

10 Consulta y asesoramiento, disefio, supervision y administracién de obras. Estos fueron brindados por ingenieros debidamente
licenciados.

11 Diferencia entre contratado y pagado por $3,550, se debe a servicios de ingenieria no prestados.
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La conclusidn en derecho efectuada por la oficina del
Contralor, muy respetuosamente no se ajustan al
ordenamiento juridico vigente. [sic]

No obstante, se rescindid el contrato existente con el
contratista que ofrecia los servicios de ingenieria.

La cancelacion del contrato se hizo efectiva al 20 de
septiembre de 2023. Se creardn directrices de caracter
prospectivas a los efectos el cumplimiento con la
Carta Circular OC-23-33 del 6 de junio de 2023. [sic]

—alcalde

Consideramos las alegaciones del alcalde, pero determinamos que
prevalece. En el Articulo 23 la Ley de la Junta Examinadora de 1988, que
establece que el ejercicio corporativo de la Ingenieria estara permitido
siempre y cuando dicha corporacién sea organizada como una corporacion
de conformidad con dicha Ley y con la Ley General de Corporaciones de
Puerto Rico.

Demandas civiles pendientes de resolucion

Al 12 de octubre de 2023, estaban pendientes de resolucion por los
tribunales 3 demandas civiles presentadas contra el Municipio por
$1,346,000, segun se indica:

$300,000 por hostigamiento laboral, represalias, discrimen politico y
dafios y perjuicios;

$217,000 por reivindicaciény dafios y perjuicios.

También estaba pendiente de resolucién un caso presentado ante la
Comisién Apelativa del Servicio Publico (CASP) por destitucion.

Comentarios de la gerencia

[...] Todas estas reclamaciones civiles son complejas, de un
manejo de evidencia sustancial, por lo que provocan que la
litigacidn se convierta en una extensa. [sic]

—alcalde
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Recomendaciones
Al secretario de Justicia de Puerto Rico

1.

Considerar la situacion relacionada con las corporaciones, que se indica en el Comentario especial 1, y tomar las
medidas que estime pertinentes.

Al presidente del Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico

2.

Considerar la situacion relacionada con la corporacién, que se indica en el Comentario especial 1, y tomar las
medidas que estime pertinentes.

Al presidente de la Junta Examinadora de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico

3.

Considerar la situacion relacionada con la corporacién, que se indica en el Comentario especial 1, y tomar las
medidas que estime pertinentes.

Al director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto

4.

Ver que la Oficina de Gerencia Municipal se asegure de que el Municipio cumpla con el Plan de Accién Correctiva
establecido por esta Oficina. [Hallazgos del 1 al 3, y Comentario especial 1]

Al alcalde

5.

Impartir instrucciones a la directora de Recursos Humanos para que:
a. Evalle los nombramientos de los funcionarios municipales y le informe por escrito al alcalde si cumplen con los
requisitos de preparacién académica minima requerida y experiencia. [Hallazgo 1-a.]

b. Establezca medidas de control para que le informe al alcalde cuando los nombramientos por interinatos estén
proximo a alcanzar los 120 dias para evitar que se excedan de dicho término. [Hallazgo 1-b.]

Ver que la directora de Finanzas se asegure de que los preinterventores verifiquen las facturas, de manera que estas
contengan la informacidn necesaria. Para ello, deben afiadir, en la Hoja de Cotejo para la Preintervencion de los
Desembolsos, que las facturas contengan lo siguiente:

a. un desglose especifico y detallado de los trabajos realizados; [Hallazgo 2-a.]

b. la certificacién del proveedor sobre la ausencia de interés por parte de funcionarios y empleados del Municipio
en las ganancias o los beneficios, producto de los bienes adquiridos o los servicios contratados. [Hallazgo 2-b.]

Imparta instrucciones a los directores de dependencia para que no acepten facturas que no presenten un desglose
detallado de todos los servicios recibidos por parte de los contratistas. [Hallazgo 2-a.]

Asegurarse de que se remita al Departamento de Justicia, dentro del término establecido, la informacién requerida,
segln se establece en la Ley del Registro de Demandas Civiles del 2003. [Hallazgo 3]

Impartir instrucciones al secretario municipal para que solicite todos los documentos necesarios para la
formalizacién de aquellos contratos con corporaciones que prestan servicios profesionales legales y de ingenieria.
Esto, para evidenciar que estan constituidas como corporaciones profesionales o LLC, segln requerido por ley.
[Comentario especial 1]

Al presidente de la Legislatura Municipal

10. Orientar a la Comisién de Nombramientos sobre sus funciones al evaluar los nombramientos de funcionarios para

que, previo a confirmarlos, se asegure que cumplan con los requisitos minimos del puesto. Ademas, documente su
evaluacién en los informes. [Hallazgo 1-a.]



0OC-25-07/PAGINA 14

Informacion sobre la unidad auditada

El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico con personalidad juridica.

Sus operaciones se rigen por el Cédigo Municipal de 2020
y el Reglamento Municipal de 2016, el cual comenzo a
regir el 17 de enero de 20172,

El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y
legislativas en cuanto a su jurisdiccion. Es una entidad
juridica con cardcter permanente. Ademas, tiene
existencia y personalidad legal independientes de las del
Gobierno Estatal.

El sistema gubernamental del Municipio estd compuesto
por 2 poderes: el Ejecutivo y el Legislativo. El alcalde,
como funcionario ejecutivo, ejerce las funciones
administrativas y es electo cada 4 afios en las

elecciones generales de Puerto Rico. La Legislatura ejerce
las funciones legislativas y esta compuesta por

14 miembros, quienes también son electos en dichas
elecciones. Los anejos 1y 2 contienen una relacién de los
funcionarios principales del Municipio y de la Legislatura
gue actuaron durante el periodo auditado.

El Municipio, para ofrecer sus servicios, cuenta con las
siguientes dependencias en el drea operacional: Asuntos al
Ciudadano; Obras Publicas Municipal; Control Ambiental y
Reciclaje; Transporte y Mantenimiento; Manejo de
Emergencias; Recreacion y Deportes; Seguridad Publica;
CRIM Municipal; Programas Federales; Oficina de
Planificacién, Administracién de Proyectos y Permisos, y
Culturay Turismo.

La estructura organizacional estd compuesta por las
oficinas del alcalde, Secretaria Municipal, y las oficinas de
Auditoria Interna, Finanzas y Presupuesto, y Recursos
Humanos.

El presupuesto del Fondo General del Municipio, para los
afnos fiscales del 2018-19 al 2022-23, ascendio a
$11,685,722, $11,519,214, $9,946,031, $9,113,303 y
$9,011,916, respectivamente. El Municipio tenia
preparados sus estados financieros, auditados por
contadores publicos autorizados, correspondientes a los

anos fiscales del 2018-19 al 2021-22. Los mismos
reflejaron déficits acumulados de $1,315,648 y $820,864,
y superavits acumulados de $1,750,930 y $5,234,883,
respectivamente.

Comunicacion con la gerencia

Las situaciones determinadas durante la auditoria fueron
remitidas al Hon. Fabian Arroyo Rodriguez, alcalde,
mediante cartas del 11 de septiembre y 15 de diciembre
de 2023. En las referidas cartas se incluyeron anejos con
detalles sobre las situaciones comentadas.

Ademas, mediante carta del 12 de septiembre de 2023,
remitimos una situacion al Hon. Jorge L. Vélez Acevedo,
presidente de la Legislatura.

El alcalde remitid sus comentarios mediante cartas del
6 de octubre de 2023 y 16 de enero de 2024; y el
presidente de la Legislatura, mediante carta del 5 de
octubre de 2023.

Los comentarios de dichos funcionarios se consideraron al
redactar el borrador de este Informe.

Mediante correos electrénicos del 12 de abril de 2024,
remitimos lo siguiente:

e el borrador de este Informe para comentarios del
alcalde;

e el borrador de los hallazgos 2-a. y 3, y del
Comentario especial 1 para comentarios del
Sr. José |. Rodriguez Ruiz, exalcalde;

e el borrador de los hallazgos 2-a. y 3 para comentarios
del Sr. Roberto Pagan Centeno, exalcalde®;

o el borrador del Hallazgo 1 para comentarios del
presidente de la Legislatura.

El alcalde y el presidente de la Legislatura remitieron sus
comentarios mediante cartas del 7 y 9 de mayo de 2024.

Mediante llamadas telefdnicas del 22 de abril y 17 de
mayo de 2024, los exalcaldes Pagan Centeno y
Rodriguez Ruiz, respectivamente, indicaron que no
emitirian comentarios.

12 Mediante la Ley 81-2017, se transfirieron las funciones de la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM) a la

Oficina de Gerencia y Presupuesto.

13 Enviado por correo certificado el 12 de abril de 2024.
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Control interno

La gerencia del Municipio de Lares es responsable de
establecer y mantener una estructura del control interno
efectiva para proveer una seguridad razonable en el logro
de lo siguiente:

* |a eficiencia y eficacia de las operaciones;
¢ |a confiabilidad de la informacidn financiera;

¢ el cumplimiento de las leyes y la reglamentacién
aplicables.

Nuestro trabajo incluyd la comprensién y evaluacion de
los controles significativos para los objetivos de esta
auditoria. Utilizamos dicha evaluacion como base para
establecer los procedimientos de auditoria apropiados a
las circunstancias, pero no con el propédsito de expresar
una opinién sobre la efectividad de la estructura del
control interno del Municipio.

En los hallazgos 1y 2 se comentan deficiencias de control
interno significativas, dentro del contexto de los objetivos
de nuestra auditoria, identificadas a base del trabajo
realizado.

Las deficiencias comentadas no contienen necesariamente
todos los aspectos de control interno que pudieran ser
situaciones objeto de hallazgo. Esto, debido a que dichas
deficiencias fueron identificadas como resultado de la
evaluacién de las operaciones, los procesos, las
actividades y los sistemas relacionados con los objetivos
de la auditoria.

Alcance y metodologia

La auditoria cubrié del 1 de enero de 2019 al 30 de junio
de 2023. En algunos aspectos examinamos transacciones
de fechas anteriores y posteriores.

El examen lo efectuamos de acuerdo con las normas de
auditoria gubernamental generalmente aceptadas
contenidas en el Government Auditing Standards, emitido
por la Oficina de Rendicion de Cuentas del Gobierno de los
Estados Unidos (GAO, por sus siglas en inglés), en lo
concerniente a auditorias de desempefio. Estas normas
requieren que planifiquemos y realicemos auditorias para
obtener evidencia suficiente y apropiada que proporcione
una base razonable para nuestra opinion y hallazgos,
relacionados con los objetivos de auditoria.

En consecuencia, realizamos las pruebas que
consideramos necesarias, a base de muestras y de
acuerdo con las circunstancias, segun nuestros objetivos
de auditoria. Realizamos pruebas tales como entrevistas a

funcionarios, empleados y particulares; inspecciones
fisicas; examenes y andlisis de informes y de documentos
generados por la unidad auditada o por fuentes externas;
pruebas y andlisis de informacidn financiera, de
procedimientos de control interno, y de otros procesos; y
confirmacién de informacién pertinente.

Consideramos que la evidencia obtenida proporciona una
base razonable para nuestra opinién y hallazgos.

Ademas, evaluamos la confiabilidad de los datos de los
maddulos “Compras y Cuentas por Pagar”, “Néminas” y
“STAFF-M"” del sistema Solucidn Integrada para Municipios
Avanzados (SIMA), que contienen las transacciones
relacionadas con las érdenes de compra, los
comprobantes de desembolso, los cheques emitidos, y las
transacciones relacionadas con el personal del Municipio,
entre otras. También evaluamos el sistema DigiPuncher
Web Base para la verificacién del computo para el pago de
liquidaciones. Como parte de dicha evaluacion,
entrevistamos a los funcionarios y empleados con
conocimiento del sistema indicado y de los datos;
realizamos pruebas electrénicas para detectar errores
evidentes de precision e integridad; y revisamos la
documentacion e informacion existente sobre los datos y
el sistema que los produjo.

Determinamos que los datos eran suficientemente
confiables para este Informe.

Informes anteriores

El 23 de mayo de 2023 publicamos el Informe de

Auditoria M-23-27 sobre el resultado del examen
realizado a la construccion de obras y mejoras
permanentes mediante la solicitud de cotizaciones, los
servicios profesionales relacionados con la construccién de
obras y mejoras; y las compras y desembolsos. El mismo
esta disponible en nuestra pagina en Internet.
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Anejo 1 - Funcionarios principales del Municipio durante el periodo auditado™

NOMBRE

Hon. Fabian Arroyo Rodriguez
Sr. José |. Rodriguez Ruiz

Sr. Roberto Pagan Centeno
Sra. Luz L. Castafneda Zorrilla

Sr. Israel Ruiz Tollinchi

Sra. Anette Cuevas Gerena

Sr. Jonathan Aquino Acevedo
Sra. Yelisel Rivera Martinez
Sra. Luz L. Castafneda Zorrilla
Sra. Lourdes Vélez Torres
Sra. Marisol Muiiiz Lépez
Sra. Gloria E. Santiago Lépez

Sra. Alynette Lebrdn Nieves

Sra. Zuleyka Alicea Robles

Sra. Maritza lzquierdo Valle
Sra. Yolanda N. Ruiz Vélez

Sra. Margarita Guzman Pérez

14 No se incluyen interinatos menores de 30 dias.

PUESTO

alcalde

nis

directora de Finanzas y
Presupuesto

director de Finanzas y
Presupuesto

director interino de
Finanzas y Presupuesto

directora de Finanzas y
Presupuesto

secretario municipal
secretaria municipal

directora de Recursos
Humanos

directora interina de
Recursos Humanos

directora de Recursos
Humanos

auditora interna
auditora interna interina

auditora interna

DESDE

11 ene.
29 ene.
1ene.
1 feb.

1 abr.

1 dic.

1 ene.

1 sep.
1 feb.
11 ene.
29 ene.
1ene.
1 mar.

11 ene.

1 ene.

19 may.
11 abr.
11 ene.
16 oct.

1lene.

15 L a Sra. Marilia Arce Gonzalez estuvo de alcaldesa interina del 4 al 28 de enero de 2020.

21
20
19
22

21

20

19

22
21
21
20
19
21

21

19

21
21
21
19
19

PERIODO

HASTA

30 jun.
10 ene.
3 ene.
30 jun.

31 ene.

31 mar.

30 nov.

30 jun.
31 ago.
31 ene.
10 ene.
28 ene.
30 jun.

28 feb.

10 ene.

30 jun.
18 may.
10 abr.
10 ene.
15 oct.

23
21
20
23

22

21

20

23
22
21
21
20
23

21

21

23
21
21
21
19
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Anejo 2 - Funcionarios principales de la Legislatura Municipal durante el periodo auditado?®

NOMBRE PUESTO PERiODO
DESDE HASTA
Hon. Jorge L. Vélez Acevedo presidente 11 ene. 21 30jun. 23
Sr. Orlando Romero Exclusa " 18 jun. 19 10 ene. 21
Sra. Norma |. Pérez Coldn presidenta 1ene. 19 24 may. 19
Sra. Maritza lzquierdo Valle secretaria 7 abr. 21 30jun. 23
Sra. Janice |. Beltran Gerena "7 15 ene. 21 6 abr. 21
Sra. Idalia Colén Ramos " lene. 19 30 nov. 20

16 No se incluyen interinatos menores de 30 dias.

17 El puesto estuvo vacante del 1 de diciembre de 2020 al 14 de enero de 2021.
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Fuentes legales

Leyes

Ley 1-2003, Ley del Registro de Demandas Civiles del Estado Libre Asociado de Puerto Rico Rico. (Ley del Registro de
Demandas Civiles de 2003). 1 de enero de 2003.

Ley 81-1991, Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico. (Ley de Municipios de 1991). 30 de agosto de 1991.

Ley 107-2020, Codigo Municipal de Puerto Rico. (Cédigo Municipal de 2020). 14 de agosto de 2020.

Ley 164-2009, Ley General de Corporaciones para el Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2009. (Ley General de
Corporaciones de 2009). 16 de diciembre de 2019.

Ley 173-1988, Ley de la Junta Examinadora de Ingenieros, Arquitectos, Agrimensores y Arquitectos Paisajistas de
Puerto Rico. (Ley de la Junta Examinadora de 1988). 12 de agosto de 1988.

Ley 237-2004, Ley para Establecer Pardmetros Uniformes en los Procesos de Contratacion de Servicios Profesionales o
Consultivos para las Agencias y Entidades Gubernamentales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. (Ley de
Servicios Profesionales de 2004). 31 de agosto de 2004.

Reglamentacion
Reglamento Interno de la Legislatura Municipal de Lares de 2021. (Reglamento Legislatura Municipal de 2021). 17 de
marzo de 2021.

Reglamento para la Administracion Municipal de 2016. (Reglamento Municipal de 2016). [Oficina del Comisionado
Municipal]. 19 de diciembre de 2016.

Opinidén
Opinidn 2012-01. [Departamento de Justicial. Sobre la posibilidad legal de que los servicios profesionales en el campo de

la ingenieria sean brindados por corporaciones regulares. (Opinion 2012-01 del secretario de Justicia). 18 de abril
de 2012.

Ordenanza

Ordenanza 19 de 2001. [Legislatura Municipal]. Para establecer el Plan de Clasificacion y Retribucion de Puestos para el
Servicio de Confianza del Municipio de Lares. (Plan de Clasificacion de Confianza). 2 de enero de 2001.



MISIO

Fiscalizar las transacciones de la propiedad y de los fondos publicos, con independencia y objeti
para determinar si se han realizado de acuerdo con la ley, y atender otros asuntos encomend

Promover el uso efectivo, econémico, eficiente y ético de los recursos del Gobierno en beneficio de nue

UBICA
I FXCH FNEIA

PRINCIPIOS PARA LOGRAR UNA ADMINISTRACION PUBLICA DE EXC
Dichos principios se incluyen en la Carta Circular OC-18-19 del 27 de abril de 2018 y e

QUERELLAS

Apoyenos en la fiscalizacion de la propiedad y de los fondos publices.
1-877-771-3133 | (787) 754-3030, ext. 2803 o0 2805
qguerellas@ocpr.gov.pr

Las querellas sobre el mal uso de la propiedad y de los fondos publicos pueden presentarse, de manera confide
por correo o teléfono o mediante correo electronico. Puede obtener mas informacion en la pagina de Inter
seccion Queréllese.

INFORMACION DE CONTACTO
Q 105 Avenida Ponce de Ledn Hato Rey, Puerto Rico

e’ PO Box 366069 San Juan, Puerto Rico 00936-6069

@ (787) 754-3030 (787) 751-6768

@) WWW.OCPF.ZoV.pr @ ocpr@ocpr.gov.pr

SiGANOS
Le invitamos a mantenerse informado a través de nuestra pagina de Internet y las redes so


https://www.ocpr.gov.pr/wp-content/uploads/2023/06/12-PRINCIPIOS-PARA-LOGRAR-UNA-ADMINISTRACION-PBLICA-DE-EXCELENCIA-REV-JUNIO-2023.pdf
https://www.ocpr.gov.pr/wp-content/uploads/2023/06/12-PRINCIPIOS-PARA-LOGRAR-UNA-ADMINISTRACION-PBLICA-DE-EXCELENCIA-REV-JUNIO-2023.pdf
https://www.ocpr.gov.pr/querellese/
mailto:querellas@ocpr.gov.pr
https://www.ocpr.gov.pr/
mailto:ocpr@ocpr.gov.pr
https://www.facebook.com/ocpronline
https://x.com/ocpronline
https://www.instagram.com/contraloria_pr/
https://www.youtube.com/@prensa_ocpr

	Opinión  2
	Objetivos 2
	Hallazgos 3
	1 - Nombramiento de funcionario que no cumplía con los requisitos mínimos;  e interinato por un período prolongado 3
	2 - Facturas pagadas, por servicios profesionales, que carecían de información y  de certificación requerida 7
	3 - Información y documentos relacionados con las demandas no remitidos al  Departamento de Justicia 9
	Comentarios especiales 10
	1 - Contratación de corporaciones regulares para prestar servicios contrarios al  ordenamiento jurídico vigente 10
	2 - Demandas civiles pendientes de resolución 12
	Recomendaciones 13
	Información sobre la unidad auditada 14
	Comunicación con la gerencia 14
	Control interno 15
	Alcance y metodología 15
	Informes anteriores 15
	Anejo 1 - Funcionarios principales del Municipio durante el período auditado 16
	Anejo 2 - Funcionarios principales de la Legislatura Municipal durante el  período auditado 17
	Fuentes legales 18
	Opinión
	Objetivos
	Hallazgos
	1 - Nombramiento de funcionario que no cumplía con los requisitos mínimos; e interinato por un período prolongado
	2 - Facturas pagadas, por servicios profesionales, que carecían de información y de certificación requerida
	3 - Información y documentos relacionados con las demandas no remitidos al Departamento de Justicia

	Comentarios especiales7F
	1 - Contratación de corporaciones regulares para prestar servicios contrarios al ordenamiento jurídico vigente
	2 - Demandas civiles pendientes de resolución

	Recomendaciones
	Información sobre la unidad auditada
	Comunicación con la gerencia
	Control interno
	Alcance y metodología
	Informes anteriores

	Anejo 1 -  Funcionarios principales del Municipio durante el período auditado13F
	Anejo 2 -  Funcionarios principales de la Legislatura Municipal durante el período auditado15F
	Fuentes legales

